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1. SCOP
Stabilirea modului in care se vor executa achizitiile prin procedura de Negociere fird
publicare prealabild in cadrul UM 02192 Constanta.

2. DOMENIUL DE APLICARE

Procedura este utilizatd de cdtre personalul Serviciului achizitii, planificare resurse,
management contracte i marketing precum si al compartimentelor de specialitate care au
responsabilititi in ceea ce priveste organizarea si derularea procedurilor de achizitii in Academia
Navali ,,Mircea cel Batran”.

3. DOCUMENTE DE REFERINTA

- Legea 98/2016 — “Legea privind achizitiile publice”

- H.G. 395/2016 — “Pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din L 98/2016”

- Legea 101/2016- Legea privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor

4. DEFINITII SI ABREVIERI

ANMB = Academia Navala “Mircea cel Batran™;
SMFN = Statul Major al Fortelor Navale;
0.Z.U. = Ordinul de zi pe unitate

S.E.AP = Sistemul electronic de achizitii publice

P.A.AP = Programul Anual de Achizitii Publice
D.U.A.E =Documentul Unic de Achizitii European

5. DESCRIEREA PROCEDURII OPERATIONALE

o Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere fard publicarea
prealabili a unui anung{ de participare pentru atribuirea contractelor de achizifii
publice/acordurilor-cadru de lucrari, de produse sau de servicii intr-unul din urmdtoarele
cazuri:

a) dacd in cadrul unei proceduri de licitatie deschisd, licitatie restrdnsd ori procedurd
simplificatd organizate pentru achizitia produselor, serviciilor sau lucrdrilor respective nu a fost
depusd nicio ofertd/solicitare de participare sau au fost depuse numai oferte/solicitdri de
participare neadecvate, cu conditia sd nu se modifice in mod substantial conditiile initiale ale
achizitiei si, la solicitarea Comisiei Europene, sd fie transmis acesteia un raport;
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b) daca lucrdrile, produsele sau serviciile pot fi furnizate numai de cdtre un anumit operator
economic pentru unul dintre urmdtoarele motive:

& scopul achizitiei este crearea sau achizifionarea unei opere de artd sau unei reprezentaii

artistice unice;

% concurenta lipseste din motive tehnice;

- protectia unor drepturi exclusive, inclusiv drepturi de proprietate intelectuald
numai dacd, in legdturd cu motivele de mai sus nu existd o solutie alternativa sau inlocuitoare
rezonabild, cum ar fi:
- utilizarea unor canale de distributie alternative pe teritoriul Romdniei ori in afara acestuia sau
- achizitia unor lucrdri, produse sau servicii comparabile din punct de vedere functional, iar
absenta concurentei sau protectia drepturilor exclusive nu sunt rezultatul unei restringeri
artificiale de cdtre autoritatea contractantd a parametrilor achizitiei in vederea viitoarei
proceduri de atribuire.
- motivele tehnice pot fi generate, de asemenea, de cerinte specifice privind interoperabilitatea
care trebuie indeplinite pentru a asigura functionarea lucrdrilor, produselor sau serviciilor care
urmeazd a fi achizitionate.
¢) ca o mdsurd strict necesard, atunci cdnd perioadele de aplicare a procedurilor de licitatie
deschisd, licitatie restrdnsd, negociere competitivd sau procedura simplificatd nu pot fi
respectate din motive de extremd urgentd, determinate de evenimente imprevizibile §i care nu se
datoreazd sub nicio formd unei actiuni sau inactiuni a autoritdtii contractante. In situatii in care
se impune interventia imediatd, autoritatea contractantd are dreptul de a realiza achizitia
publicd in paralel cu aplicarea procedurii de negociere fdrd publicarea prealabild a unui anung
de participare.
(durata contractului nu poate fi mai mare decdt cea necesard pentru a face fata situatiei de
urgentd care a determinat aplicarea procedurii de negociere fard publicarea prealabila a unui
anunt de participare).
o Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere fird publtcarea
prealabild a unui anunt de participare pentru atribuirea contractelor de achizitii publice de
produse intr-unui din urmdtoarele cazuri:
a)atunci cdnd produsele care fac obiectul achizitiei sunt fabricate exclusiv in scop de cercetare
stiintificd, experimental, de studiu sau de dezvoltare, iar contractul de achizitie publicd nu
prevede productia in serie a unor cantitdfi ale produsului in vederea stabilirii viabilitdtii
comerciale a acestuia sau recuperarea costurilor de cercetare §i dezvoltare;
b)atunci cdnd este necesard achizitionarea de la contractantul initial a unor cantitdfi
suplimentare de produse destinate inlocuirii partiale sau extinderii produselor sau instalatiilor
existente §i numai dacd schimbarea contractantului initial ar pune autoritatea contractantd in
situatia de a achizitiona produse cu caracteristici tehnice diferite de cele deja existente care ar
conduce la incompatibilitate sau la dificultdati tehnice disproportionate de utilizare §i intretinere
(durata contractelor/actelor aditionale incheiate potrivit prevederilor lit. b), precum si durata
contractelor initiale nu pot depdsi, de reguld, trei ani);
c)pentru  produsele  cotate  §i  achizifionate pe o piatd de  mdrfuri.
d)pentru cumpdrarea de produse sau servicii in conditii speciale avantajoase de la un operator
economic care inceteazd definitiv activitdtile comerciale sau care se afld intr-o procedurd de
faliment, de concordat preventiv sau Intr-o procedurd similara.
o Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere fiird publicarea
prealabild a unui anunt de participare pentru atribuirea contractelor de achizitii publice de
servicii atunci cdnd, ca urmare a unui concurs de solutii, contractul de achizitii publice de
servicii urmeazd sd fie atribuit, conform regulilor stabilite in cadrul concursului de solutii
respectiv, concurentului cdstigdtor sau unuia dintre concurentii cdstigdtori ai concursului
respectiv; in acest din urmd caz, autoritatea contractantd are obligatia de a transmite invitatie la
negocieri tuturor concurentilor cdstigatori.
o Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere fard publicarea
prealabild a unui anunt de participare atunci cdnd, ulterior atribuirii unui contract de achizitie
publicd de lucrdri sau de servicii, autoritatea contractantd intentioneazd sd achizitioneze lucrdri
sau servicii noi §i numai dacd se indeplinesc in mod cumulativ urmdtoarele conditii:
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% atribuirea se face contractantului inifial, iar noile lucrdri, respectiv noile servicii constau
in repetarea unor lucrdri sau servicii similare prevdizute in contractul atribuit initial i
sunt conforme cu cerintele previzute in documentele achizifiei elaborate cu ocazia

atribuirii contractului initial;

valoarea estimatd a contractului initial de lucrdri sau servicii s-a determinat prin luarea

in considerare inclusiv a lucrdrilor sau serviciilor noi care pot fi achizitionate ulterior;

in anuntul de participare la procedura aplicata pentru atribuirea contractului initial s-a

precizat faptul cd autoritatea contractantd are dreptul de a opta pentru achizifionarea
ulterioard de noi lucrdri, respectiv noi servicii, de la operatorul economic a cdrui ofertd

va fi declaratd cdstigatoare in cadrul procedurii respective;

-

procedura de negociere fird publicarea prealabild a unui anunt de participare este

aplicatd intr-un interval care nu poate depdsi 3 ani de la incheierea contractului initial.

Negociere fiird publicare prealabili se desfisoard in urmdtoarele etape:

Etapele procedurii de NEGOCIERE FARA PUBLICARE

Compartimentul responsabil

1. ETAPA DE PLANIFICARE/PREGATIRE

1. Intocmirea referatului de necesitate (cu excepfia procedurilor de
negociere fird publicare care se inifiazd in urma unor proceduri de
licitatie deschisd, licitatie restransd ori proceduri simplificatd unde
nu a fost depusd nicio ofertd admisibild)

2. Intocmirea specificatiilor tehnice (caietul de sarcini) (cu excepfia
procedurilor de negociere fird publicare care se inifiazd in urma
unor proceduri de licitatie deschisd, licitatie restrinsd ori procedurd
simplificatd unde nu a fost depusd nicio oferti admisibild)

Compartimentele de specialitate

2. Identificarea nevoii de utilizare a procedurii de negociere fird
publicare prealabili

3. Intocmirea Notei justificative privind utilizarea procedurii de

Serviciul achizitii, planificare
resurse, management contracte §i
marketing

ne&ociere fdrd publicare prealabild
4. Intocmire Notd de fundamentare a prefului estimat

5. Intocmire/actualizare P.A.A.P (dacd este cazul)

6. Intocmirea Raportului de initiere a procedurii de negociere fiird
publicare

7. Intocmirea Strategiei de contractare

8. Intocmirea Deciziei de numire a comisiei de evaluare care se va
publicain 0.Z.U

9. Intocmirea Declarafiei privind persoanele cu functii de decizie in
ceea ce priveste organizarea, derularea si finalizarea procedurii de
negociere fird publicare pentru atribuirea contractului de achizifie
publicd

10. Intocmirea Documentafiei de atribuire (Fisa de date, D.U.A.E,
modelele de formulare si draftul de contract, Instructiunile cditre
ofertanti)

Serviciul achizitii, planificare
resurse, management contracte §i
marketing

IL. ETAPELE ACHIZITIEI PRIN NEGOCIERE FARA PUBLICARE PREALABILA

1. Transmiterea invitatiei de participare (minim 3 operatori
economici)

Serviciul achizitii, planificare
resurse, management contracte §i
marketing

1.1 Informatii cuprinse in invitatia de participare:

a)denumirea, adresa, numirul de telefon si de fax, adresa de e-mail ale autoritétii contractante;

b)tipul de contract si, dacd este cazul, se precizeaza dacd urmeazi si fie incheiat un acord-cadru;

CPV;

c)denumirea produselor/serviciilor/lucrarilor care urmeazi si fie furnizate/prestate/executate si codul/codurile

d)valoarea estimati;

e)cantitatea de produse care trebuie furnizata, daci este cazul;

f)sursa de finantare;
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g)termenul-limitd de primire a ofertelor

h)adresa la care se transmit ofertele

1)limba sau limbile in care trebuie redactate ofertele

j)perioada de timp in care ofertantul trebuie s3 isi mentina oferta valabil3;

k)criteriul de atribuire a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru

2. Primirea si gestionarea solicitdrilor de transmitere a documentatiei

Serviciul achizitii, planificare
de atribuire

resurse, management contracte §i
3. Transmiterea documentafiei de atribuire cdtre solicitanti marketing

Serviciul achizitii, planificare

e . P TN s o . resurse, management contracte §i
3. Solicitari de clarificdri/raspuns la solicitdri de clarificdri ) 8 §

marketing/

Compartimentele de specialitate
4. Semnarea declaratiilor de confidentialitate si impartialitate Comisia de evaluare
5. Primirea si gestionarea ofertelor Comisia de evaluare

- intocmirea Procesului-verbal de deschidere a ofertelor §i transmiterea acestuia cétre ofertanti. - in cel mult 1
zi lucrdtoare de la deschidere, In care se consemneazi:

« modul de desfisurare a sedintei

= aspectele formale constatate la deschiderea ofertelor

- elementele principale ale fiecirei oferte

w lista documentelor depuse de fiecare operator economic in parte
- solicitarea de clarificari, in termen de o zi lucrdtoare de la data-limitd de depunere a ofertelor, privind
eventualele neconcordante referitoare la indeplinirea conditiilor de formé ale garantiei de participare, precum
si la cuantumul sau valabilitatea acesteia, acorddnd ofertantului un termen de 3 zile pentru a rispunde la
solicitarea de clarificare, sub sancfiunea respingerii ofertei ca inacceptabild

6. Evaluarea documentelor D.U.A.E., a propunerilor tehnice §i a
celor financiare

- evalvarea documentelor D.U.A.E., a propunerilor tehnice si a celor
financiare

- intocmirea raportului privind solicitarile de clarificiri Comisia de evaluare

- solicitdri de clarificari/evaluare rispuns la solicitdrile de clarificari
(daci este cazul)

- intocmirea Procesului-verbal de evaluare a ofertelor

- invitarea ofertantului situat pe primul loc in clasament la negocierea
pretului ofertat

7. Negocierea prefului ofertat

- - . . Comisia de evaluare
- Intocmirea Procesului-verbal de negociere.

- comunicarea rezultatului negocierii §i solicitarea documentelor
justificative D.U.A.E. ofertantului participant la negociere

8. Primirea si gestionarea documentelor justificative D.U.A.E.

- evaluarea documentelor primite.

- intocmirea raportului privind solicitirile de clarificiri Comisia de evaluare

- solicitdri de clarificiri/evaluare rispuns la solicitirile de clarificari
(daca este cazul)

- intocmirea Procesului-verbal de evaluare D.U.AE.

9. Intocmirea Raportului procedurii §i transmiterea comunicdrilor

. i Comisia d /)
privind rezultatul procedurii omisia de evaluare

- intocmirea Raportului procedurii intr-un termen care sd nu depiseascd 20 de zile lucrdtoare de la data-
limitd de depunere a ofertelor

- informarea tuturor ofertantilor participanti cu privire la deciziile luate in ceea ce priveste:
% rezultatul procedurii
= atribuirea/incheierea contractului de achizitie public /acordului-cadru,
= motivele care stau la baza oricdrei decizii de a nu atribui un contract, de a nu incheia un 6ccord-
cadru ori de a relua procedura de atribuire, cit mai curnd posibil,
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dar nu mai tirziu de 3 zile de la emiterea deciziilor respective

- comunicarea privind rezultatul procedurii cuprinde:

= fieciirui ofertant care a prezentat o ofertd inacceptabild sau neconformd, motivele concrete care au
stat la baza deciziei autorittii contractante;

« fiecarui ofertant respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei
sale;

% fiecirui ofertant care a depus o oferti admisibild, dar care nu a fost declarati castigitoare,
caracteristicile si avantajele relative ale ofertei/ofertelor desemnate céstigitoare in raport cu oferta
sa, numele ofertantului ciruia urmeaza si i se atribuie contractul de achizitie publici sau, dupd
caz, ale ofertantului/ ofertantilor cu care urmeazi si se incheie un acord-cadru.

10. Semnarea contractului/acordului cadru - in termen de:

« 11 zile, incepind cu ziua urmdtoare trimiterii deciziei de
atribuire a contractului cdtre ofertanti, in cazul in care
valoarea estimatd a procedurii de achizitie publicd este egali
sau mai mare decat pragurile valovice previzute la ar. 7,
alin. (1) din Legea 98/2016

w8 zile, incepind cu ziua urmdtoare trimiterii deciziei de
atribuire a contractului cdtre ofertanti, in cazul in care
valoarea estimatd a procedurii de achizifie publicd sau de
concesiune este mai micd decit valorice previzute la ar. 7,
alin. (1) din Legea 98/2016.

Serviciul achizitii, planificare
resurse, management contracte §i
marketing/

Compartimentele de specialitate

11. Publicarea, in S.E.A.P., a unui anunt de atribuire in termen de 30 | Serviciul achizifii, planificare
zile de la data incheierii contractului de achizifie publicd/acordului- | resurse, management contracte si

cadru, precum si orice modificare a contractului/acordului-cadru. marketing
6. RESPONSABILITATI
ch: Structura Responsabilitatea Observatii
0 1 2 3

- elaboreaza sau, dupa caz, coordoneazd activitatea
de elaborare a documentatiei de atribuire §i a
strategiei de contractare, pe baza necesitdtilor
transmise de compartimentele de specialitate;
- indeplineste obligatiile referitoare la publicitate,
astfel cum sunt acestea previzute de Lege;

- aplicd si finalizeaza Procedura de negociere fard
publicare;

- constituie si pastreazi dosarul achizitiei publice.

Serviciului achizitii,
planificare resurse,
management contracte
si marketing

- transmiterea referatelor de necesitate care cuprind
necesititile de produse, servicii §i lucrdri,
valoarea estimati a acestora, precum §i
informatiile =~ de  care  dispun,  potrivit
competentelor, necesare pentru elaborarea
strategiei de contractare a  respectivelor
contracte/acorduri-cadru;

- transmiterea, dacd este cazul, a specificatiilor

Compartimente de tehnice asa cum sunt acestea previzute la art. 155

specialitate din Lege;

- in functie de natura si complexitatea necesitatilor
identificate in referatele previzute mai sus,
transmiterea de informatii cu privire la pretul
unitar/total actualizat al respectivelor necesitdti,
in urma unei cercetiri a pietei sau pe bazd

istorici;
- informarea justificatd cu privire la eventualele
modificari intervenite in executia
NECLASIFICAT
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contractelor/acordurilor-cadru,
cauza, motivele si oportunitatea modificérilor
propuse;
- transmiterea documentului constatator privind
modul de indeplinire a clauzelor contractuale.

care

cuprinde

- informarea cu privire la fondurile alocate pentru

Compartimentul . . . " »
3 Financiar-contabil fiecare destinatie, precum si pozitia bugetard a
acestora.
7. FORMULAR DE EVIDENTA A MODIFICARILOR
Nr. . Data .. Data Nl." .. | Descrierea Semnitura .
Editie ce . Revizie o s paginii e« .. | cORducatorului
ert. editiei reviziei . modificarii | _ . .
modificate microstructurii
0 1 2 3 4 5 6 7
1
2
3
8. FORMULAR DE ANALIZA A PROCEDURII
Nr. M ruct g::l:ll::lie fnlocuitor sau Aviz favorabil Aviz nefavorabil
crt. lerostructura sefului delegat/imputernicit
microstructurii Semnatura | Data | Obs. | Semnitura | Data
1 2 3 4 5 6 7 8 9

9. FORMULARUL DE DISTRIBUIRE/DIFUZARE
Difuzarea procedurii operationale este realizati in format electronic.

Ne | Scopul difuzrii Microstructura/ Data difuzirii
Crt. Persoana
. Serviciului achizitii, planificare resurse,
1. | aplicare . .
management contracte si marketing
2. | aplicare Compartimente de specialitate
3. | aplicare Compartimentul Financiar-contabil
4. | aplicare
5. | aplicare
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